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PROCESSO N°:  293388/22
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO LITORAL DO
PARANA - CISLIPA

INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO LITORAL DO
PARANA - CISLIPA, JOSE PAULO VIEIRA AZIM

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 353/23 - Segunda Camara

Prestacdo de contas anual do
Consorcio Intermunicipal de
Saude do Litoral do Parana -
CISLIPA, exercicio 2021. Déficit
orcamentario de fontes financeiras
ndo vinculadas a programas,
convénios, operacdes de créditos
e RPPS. Regularidade das contas
com ressalva.

RELATORIO

Tratam os autos de prestagao de contas do Consoércio Intermunicipal
de Saude do Litoral do Parana - CISLIPA, relativas ao exercicio de 2021, de

responsabilidade do senhor José Paulo Vieira Azim, gestor no periodo.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), por meio da Instrugao
n°® 4714/22-CGM (peca 16), opinou pela irregularidade das contas, com aplicacédo de
multa ao gestor, conforme prescreve o art. 87, 1V, “g”, da LCE n° 113/05, em razao
do déficit orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,

operacoes de créditos e RPPS.

Oportunizado o contraditério (pecga 22), o jurisdicionado manifestou-
se alegando que, quanto ao déficit das fontes nao vinculadas, os repasses sao de
responsabilidade dos Municipios mantenedores do bem ou servigo, a luz da Lei de
Consoércios (Lei n° 11.795/08), e que, por vezes, sao feitos extemporaneamente,
provocando o desajuste no orgamento, conforme apontado no relatério do controle

interno (item 4 — exercicio financeiro 2021), indicando, inclusive, possivel superauvit,
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caso os repasses fossem integralmente cumpridos pelos entes consorciados. Ao

final, requereu o afastamento da multa ao gestor do Consorcio.

Em analise conclusiva, a unidade técnica, por meio da Instru¢ao n°
6256/22-CGM (pecga 23), manteve o opinativo pela irregularidade das contas, sem

prejuizo da aplicagado de multa ao responsavel.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio do Parecer n°

1272/22-5PC (pecga 24), manifestou-se no mesmo sentido.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

A despeito do opinativo técnico e ministerial, as justificativas

apresentadas pelo ente consorcial merecem prosperar.

Restou evidenciado nos autos que o referido déficit somente ocorreu
em razao do atraso de pagamentos devidos pelos municipios consorciados, a

maioria regularizados nos primeiros meses do exercicio seguinte.

A responsabilizagdo do gestor € inviavel no presente caso, por duas

razoes.

A primeira diz respeito a natureza da entidade. Trata-se de consorcio
publico que atua na area da saude, cujas receitas sdo provenientes quase que

exclusivamente dos municipios que o compdem.

Os servigos publicos que presta, de assisténcia a saude, sao
essenciais € ndao podem ser interrompidos, diante do principio da continuidade dos

servigos publicos.

Ademais, o consorcio publico, diante da imprescindibilidade de suas
despesas e da rigidez de suas receitas, ndo tem a mesma flexibilidade que os
municipios e demais entidades da administracdo publica dispdéem para adequar a

execucao de seus orcamentos a eventuais frustragdes de receitas.

A segunda razao que impede a responsabilizacdo do gestor é a falta
do nexo de causalidade entre a sua conduta e a irregularidade em questéo.
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No caso em aprego, os atrasos nos pagamentos devidos ao
consorcio foram causados pelos entes consorciados, cabendo ao dirigente do
consorcio fazer as gestdes administrativas ou judiciais para obter a regularizagao
dos pagamentos, pois, como ja comentado, seria irrazoavel simplesmente deixar de
executar as despesas e, consequentemente, de prestar servicos que sdo essenciais

a populacéo.

Houvesse o gestor ordenado despesas além do autorizado no
orgamento, ou ainda sido negligente na cobrangca dos créditos a receber dos
consorciados, poder-se-ia responsabiliza-lo, mas ndo ha indicios nos autos de que

isto tenha acontecido.

Posto isso, divirjo do posicionamento técnico e do parquet, em vista
das justificativas apresentadas e da essencialidade do servigo publico prestado,
concluindo pela regularidade com ressalva das contas de responsabilidade do

senhor José Paulo Vieira Azim.

VOTO

Assim, com fundamento no artigo 16, |l, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, proponho o voto pela regularidade com ressalva das contas
relativas ao exercicio de 2021 do senhor José Paulo Vieira Azim, responsavel pelo
Consoércio Intermunicipal de Saude do Litoral do Parana - CISLIPA no periodo, em
razao do déficit orgcamentario/financeiro de fontes financeiras nao vinculadas, na
ordem de -5,97%.

Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as anotagdes
devidas e demais providéncias necessarias. Apds, a Diretoria de Protocolo para

encerramento e arquivamento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO, por unanimidade, em:

I- Julgar regular com ressalva as contas relativas ao exercicio de
2021 do senhor José Paulo Vieira Azim, responsavel pelo Consércio Intermunicipal
de Saude do Litoral do Parana - CISLIPA no periodo, em razao do déficit

orcamentario/financeiro de fontes financeiras nao vinculadas, na ordem de -5,97%; e

lI- encaminhar, apds o transito em julgado da presente decisdo, os
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des para as anotacdes
devidas e demais providéncias necessarias. Apds, a Diretoria de Protocolo para

encerramento e arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 9 de marco de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 2.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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